10 reformer fOr en ny

socialdemokratisk migrationspolitik

Nagot dr skevt i var samtid. Framlingsfientligheten har 4nnu
en gang kopplat greppet om dagordningen i svensk och eu-
ropeisk politik. Varje ar dor tusentals manniskor vid den Eu-
ropeiska unionens grinser. Genom olika reformer forsvaras
ménniskors mojlighet att ta sig till och fa rdtt att stanna i
Sverige. Vara gemensamma resurser laggs pa att jaga utsatta
ménniskor och i det ledande svenska regeringspartiet talas
det om “volymer av invandrare”.

Men Sverige dr och har alltid varit ett invandringsland. De
historiska perioderna av utveckling dr starkt forknippande
med invandring. Vilfirdssamhaillet byggdes upp av invan-
drade arbetare. Personer som flyttar till Sverige berikar det
svenska samhallet. Dessutom kan vi inte glomma att Sverige
ar en del av ett globalt samhalle dar i detta nu mer an 45
miljoner manniskor befinner sig pa flykt undan sina hem.
Asylritten far aldrig reduceras till en ekonomisk fraga, dar
vi raknar pa hur mycket vi tjanar eller forlorar pd att ta emot
asylsokande, utan maste utga ifrin de mianskliga rattigheter-
na och individens behov av skydd.

Dagens migrationspolitik 4r inhuman, historields och bakat-
stravande. Som Sveriges storsta parti har Socialdemokrater-
na ett sdrskilt ansvar att hejda denna utveckling. En grun-
dlaggande socialdemokratisk vérdering 4r antirasismen
- byggd pa solidaritetstanken och tron pa alla ménniskors
lika varden. Det ar pa dessa varderingar som vi ska forma en
framtidsinriktad och human socialdemokratisk migration-
spolitik.

Det socialdemokratiska studentférbundets migrations-
politiska ndtverk presenterar déarfor ett utdrag ur var kom-
mande rapport 10 reformer for en human, solidarisk och
rattighetsbaserad migrationspolitik. De reformer vi presen-
terar hdr dr inte uttdmmande men viktiga forsta steg. Som
socialdemokrater anser vi att det dr sjalvklart att solidaritet
och respekt for ménskliga rattigheter ska vara ledord for
den svenska flykting- och migrationspolitiken. Ombuden
pé partikongressen maste sta upp for vara grundliggande
vdarderingar. I migrationspolitiken blir det extra viktigt da
det handlar om personer som sillan har en rost i debatten,
som saknar inflytande och som inte foretrdds politiskt.

Sverige behover ett tydligt regeringsalternativ d@ven inom
migrationspolitiken.
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1. En total éversyn av utlidnningslagen

Den nuvarande utldnningslagen (2005:716) togs
fram av en bred och blockdverskridande majoritet i
riksdagen. Sju ar efter lagens implementerande kan
det dock konstateras att den har fatt andra konse-
kvenser dn vad som forutsags av lagstiftarna. Bland
annat dras slutsatsen att "Migrationséverdomstolen
och Migrationsverket har gjort férhallandevis strik-
ta tolkningar av utldnningslagen, tolkningar som i
forsta hand har sett till lagens bokstav och i andra
hand till lagens syfte” (Stern, 2008: 119).

Utlanningslagen innehaller manga brister. Det ror
sig om allt fran inskrdankningen i méjligheten att fa
uppehallstillstind pa grund av 6vriga skyddsbehov
till forsvarandet av anhoriginvandring. Tillsam-
mans med ansvariga myndigheters praxis har det-
ta gett forodande konsekvenser for méanniskor som
sokt sig till Sverige, oavsett om det ar av skyddskal,
arbetsskdl, anhorigskal eller om de velat soka mo-
jligheten till ett battre liv i Sverige.

Vi kriver dirfor att lagen ses 6ver utifran ett min-
skliga rittighetersperspektiv. Vi kan inte accept-
era en lagstiftning som i manga fall leder till stort
minskligt lidande. For att undvika ett lappverk
av reformer som saknar helhetsgrepp foreslar vi
dirfor en total 6versyn av utlinningslagen. Denna
bor ta avstamp i manskliga rittigheter och inter-
nationell flyktingritt.

2. Utdka resurserna till asylprocessen

Ett av de absolut storsta problemen inom svensk
asylprovning ér bristen pa resurser, vilket kommer
till uttryck pa flera sitt. Ar 2009 inforde Migra-
tionsverket Lean-metoden som en del av projektet
“Kortare vantan” - i syfte att minska handldggnings-
tiderna till tre ménader och effektivisera asylproces-
sen. En kortare asylprocess har manga fordelar for
den asylsokande, men den nya arbetsmetoden har
dock inneburit stora problem. Handldggare pa Mi-
grationsverket arbetar under stor press och ska pa
kort tid handldgga ett stort antal drenden. Jamfort
med den tidigare processen ges handldggare mini-
malt underlag som forberedelse infér den muntliga
utredningen. I nuvarande system far kvalitet ge vika
at kvantitet.

Ytterligare ett problem foérknippat med tidspressen
pa handldggarna dr bristen pa introduktion och
fortbildning for de anstéillda. Handldggare saknar
ofta tillrdckliga kunskaper, till exempel rérande tro-
vardighetsbeddmningar eller intervjuteknik. Dessu-
tom forvintas handlaggare behdrska orimligt stora
kunskapsomraden. Tidigare var enheterna pa mi-
grationsverket indelade efter landkompetens men
idag maste alla handlaggare kunna utreda drenden
med asylsokande fran olika lander. Detta utan nagon
fortbildning. FN:s flyktingorgan UNHCR menar att
kvaliteten pa handldggarens bedomning okar desto
storre kunskap handldggaren har om landet.

Det som sammanfor dessa problem ar att Migra-
tionsverkets handldggare inte ges mdjligheten att
genomfoéra en fullgod handldggning av drenden,
vilket utgor ett allvarlig hot mot rattssakerheten i
asylprocessen.

Vi kriver darfor att resurserna for asylprocessen
okas sa att handliggare far tillricklig utbildning och
fortbildning samt att den enskilde handlaggaren far
rimlig tid att granska varje drende.




3. Oka Migrationsverkets utredningsansvar

I enlighet med paragraf 196 i FN:s flyktingorgan
UNHCR:s handbok har den asylsdkande bevis-
bordan dé hen vill fa sitt fall provat. Dér fastslas aven
att skyldigheten att ta reda pa och bedoma all fak-
ta skall fordelas mellan den sdkande och utredaren.
Eftersom den asylsdkande befinner sig i en svar sit-
uation ska beviskravet dirmed inte tillimpas alltfor
strikt.

I svensk praxis har dock bevisbordan néstan helt lagts
pa den asylsokande. Den enskilde har i asyldrenden
ofta svart att ta till vara sina rattigheter. Migrations-
verket maste da trdda in och ansvara fér den enskil-
des rittigheter. Det finns en fara i att Migrationsver-
ket inte uppfyller sin utredningsskyldighet. Oro for
detta har uttryckts av olika remissinstanser.

Det maste kunna krdvas av Migrationsverket att
det utfor sin utredningsskyldighet. Det maste bli
tydligt for handlaggare och offentliga bitraden att
utredningsskyldigheten galler - detta 4r viktigt inte
minst ur rattsdkerhetssynpunkt. Det maste &dven
kunna krdvas att Migrationsverket - i de fall som
den asylsokandes forutsittningar inte racker till -
utokar sin utredningsskyldighet till att d&ven omfatta
sddana atgarder sasom Oversdttning av handlingar,
ldkarkontroller, ambassadutredningar med mera.

Vi kriver darfor att en bestimmelse infors i Ut-
linningslagen som fortydligar och klargor mi-
grationsverkets utredningsansvar i asylirenden,
samt att Migrationsverket utstriacker sin utred-
ningsskyldighet till att vid behov dven utfora sa-
dana atgirder saisom oversittning av handlingar,
lakarkontroller, ambassadutredningar med mera.

4. Anvand inte Dublinférordningens regler
om forsta asylland fér ensamkommande
barn

Dublinférordningen och dess regler har tagits fram
i samband med utformandet av ett gemensamt sys-
tem for flyktingmottagande inom den Eurpeiska un-
ionen (EU). Reglerna om forsta asylland innebar att
en person som soker asyl inom EU ska gora detta
i det forsta EU-land personen anldnder till. I prak-
tiken sdtter detta extremt stor press pa linder som
Grekland, Spanien och Italien, samtidigt som de
mer nordliga ldnderna kan svira sig fria fran ansvar.
Sverige dr ett av de linder i EU som tillimpar de har
reglerna mest frekvent - detta trots att reglerna pa
intet sétt ar bindande. Om viljan funnits hade Sver-
ige kunnat prova en persons asylskal trots att hen
anldnt till ett annat land forst. I dag avvisas manni-
skor istdllet till vedervérdiga férhéllanden med hén-
visning till Dublinférordningen.

EU:s medlemslédnder bor ta ett gemensamt och sol-
idariskt ansvar for flyktingmottagandet i Europa.
Det forutsatter dock att landerna lever upp till en
grundldggande standard for ett humant och méanni-
skovirdigt mottagande, ndgot som &r langt ifran ver-
klighet idag. Tills dess att det blir verklighet maste
Sverige fortsitta sétta press pa de andra linderna i
EU. Samtidigt bor vi gora vad som star i var makt
for att minska det ménskliga lidandet. Ensamkom-
mande barn har en sirskilt sdrstallning eftersom de
saknar vuxna att se efter dem och ta tillvara pa deras
rittigheter. I lander dér flyktingmottagandet brister
riskerar de att raka valdigt illa ut.

Vi kriver darfor att Sverige, tills dess att alla euro-
peiska linder lever upp till ett humant och min-
niskovirdigt mottagande, slutar tillimpa dub-
linforordningens regler om forsta asylland for
ensamkommande barn.




5. Sarskilt dmmande - inte synnerligen
émmande skal

Nir den nya utldnningslagen trddde i kraft ar 2005
hade skrivelserna om att uppehallstillstand kunde
ges till personer med skyddsbehov, men som inte
kunde anses vara flyktingar enligt lagens definition,
av "humanitdra skdl” éndrats till forman fér den
nuvarande skrivelsen; "Om uppehéllstillstind inte
kan ges pa annan grund, far tillstind beviljas en ut-
linning om det vid en samlad beddmning av utlin-
ningens situation foreligger sadana synnerligen 6m-
mande omstdndigheter att han eller hon bor tillatas
stanna i Sverige”

Aven om det inte var lagstiftarens mening har
forandringen inneburit en faktisk inskrankning i
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige. Det
ar bakgrunden till manga av de i media uppmark-
sammade situationerna dar manniskor som uppen-
bart riskerar att raka illa ut eller som uppenbart inte
kommer att klara sig i sitt hemland énda fatt avslag
pa sin ansokan om skydd i Sverige. Det dr inhumant
och ovirdigt ett land som siger sig varna manskliga
rittigheter. Flertalet ménskliga réttigheters organi-
sationer verkar ocksa for en forandring av den hdr
lagtexten.

Vikriver dirfor en forandring av utlinningslagens
bestimmelser om alternativt skyddsbehdévande
fran “synnerligen 6mmande omstindigheter” till
’sarskilt ommande omstindigheter” som skydds-
grund.

6. Oka dagserséttningen for asylsdkanden

En ensamstaende vuxen asylsokande far idag en
dagsersdttning pa 71 kronor per dag. En summa som
ska tdcka mat, klader, sjukvard, medicin, hygienar-
tiklar och fritidsaktiviteter. Delar personen hushall
med ndgon annan, oavsett hur forhallandet ser ut,
minskar ersittningen med 10 kr. Fér asylsokanden
som bor pa migrationsverkets anldggningsboenden
dédr mat tillhandahalles dr ersédttningen sa lag som
24 kronor per dag. Barn upp till tre ar far 37 kronor,
barn mellan fyra och tio ar far 43 kronor och ildre
barn skall klara sig pa 50 kronor per dag. Vidare hal-
veras ersittningen fran och med det tredje barnet.

Dagsersdttningen dr betydligt ldgre dn riksnormen
for forsorjningsstdd och har dessutom inte fordn-
drats pa 6ver 18 ar, den har inte ens inflationsjuster-
ats. Det dr orealistiskt att manniskor ska kunna klara
sig pa sa sma summor utifrdn den allménna prisniv-
an i Sverige idag. Den laga ersdttningen riskerar
ocksé att asylsokanden, barn som vuxna, utnyttjas
under misarliknande forhallanden p& den svenska
arbetsmarknaden.

Vi kriaver dirfor att dagsersittningen for
asylsokanden justeras upp for att motsvara da-
gens levnadsnivaer och att den ligger i paritet med
forsorjningsbidraget.




7. Vard for alla

Ritten till hdlsa ar en del av de ménskliga réttigheter-
na. Nar viardbehovande papperslosa endast far mo-
jlighet till “den vard som inte kan anstd” foérvagras
dessa personer att fullstindigt ta del av denna rat-
tighet. FN har upprepade ganger kritiserat Sverige
for denna praxis. I den redan tdrande situation som
papperslosa befinner sig i innebér avsaknad av en
fullstaindig halso- och sjukvard ytterligare lidande
och riskerar att leda till ett samre tillstand.

Dagens diskriminerande lagstiftning bryter dven
mot vardprofessionens yrkesetik att hjdlpa alla pa-
tienter utifran deras vardbehov, utan att goéra nagon
atskillnad mellan ménniskor.

Regeringen och Miljopartiet har enats om att pap-
perslosa nu ska fa samma ratt till hilso- och sjukvard
som asylsokande, sa kallad "vard som inte kan anstd”
Detta innebdr akutvérd och annan vard som inte kan
vanta. Den otydliga formuleringen riskerar dock att
tolkas olika pé olika platser i landet och mellan olika
personal, vilket innebér att vardbehovande far olika
vard utifrdn var i Sverige de befinner sig. Med st6d
i de manskliga rattigheterna som fastslar rétten till
hilsa vill vi ga ett steg langre dn regeringens och Mil-
jopartiet uppgorelse som endast géller vard som inte
kan ansta.

Vi kriver dirfor att savil asylsokande som per-
soner som uppehaller i Sverige utan tillstind ges
ritt till hdlso- och sjukvard pa samma villkor som
Sveriges ovriga befolkning.

8. Se 6ver anhériginvandringen och
aterinfér “sista Iénken”

Det finns en allmdn missuppfattning om generdst
tilltagna regler for anhdriginvandring till Sverige.
Framlingsfientliga krafter anvénder allt som ofta
skramseltaktik och argument som “invandrare som
kommer hit tar med sig hela sldkten, grannarna och
hunden” for att peka pa en falsk “massinvandring”
I praktiken ar de svenska reglerna kring anhorigin-
vandring extremt restriktiva och stricker sig endast
till att inbegripa en persons absolut narmsta familj.
Med den absolut nidrmsta familjen forstds partner
och minderériga barn. Att personer har ritt att fore-
nas med sin make/maka, sambo eller partner samt
sina minderariga barn regleras av internationella
konvetioner.

Reglerna kring anhériginvandring har dessutom in-
skrankts éver tid. Ar 1997 var S med och avskaffade
bestimmelsen om den sa kallade “sista lanken”. Sista
lanken innebar att dldre personer som saknade an-
horiga i hemlandet fick flytta till sina nira i Sverige.
De restriktiva reglerna leder till att familjer splittras
och att manniskor tvingas ldmna sina barn nyss fyll-
da 18, sin syster/bror eller kanske sin gamla mamma
ddrhdn. De i media uppmarksammade situationer-
na dér dldre manniskor tvingas ut ur Sverige trots
att alla kvarvarande slaktingar finns hér ar ett resul-
tat av “sista lanken” inte langre finns kvar. Det leder
sjalvklart till manskligt lidande och extrem oro bade

for den som tvingas ut ur landet och dem som blir
kvar hir.

Det dr svart att sdga var en human grins for vem
som kan raknas som ahorig gdr men det star klart
att dagens extremt restriktiva regler bor utékas om
ambitionen &r att fora en human migrationspolitik.

Vi krdaver darfor att bestimmelsen kring “sista
linken” aterinfors och att mdjligheten till an-
horiginvandring utokas pa sikt.




9. Riv upp REVA

Projektet REVA - rittsakert och effektivt verkstal-
lighetsarbete, inférdes redan 2009 men har den sen-
aste tiden fétt ett stort utrymme inom den offentliga
debatten. Projektet finansieras bland annat genom
Europeiska Atervindandefonden och utgérs av ett
samarbete mellan Migrationsverket, Polisen och
Kriminalvarden. REVA dr dnnu ett initiativ i ett led
av dtgarder som tagits fram for utformandet av en
gemensam flykting- och asylpolitik inom Europeis-
ka Unionen (EU).

Under arbetet med de inre grdnskontrollerna har
Polisen anvént sig av en metod som pa manga sitt
paminner av rasprofilering. En olaglig och diskrim-
inerande metod som grundar sig pa ett misstanklig-
gorande av individer som matchar profilen “pap-
perslos” i Sverige. Under de senaste manaderna
har media préglats av vittnesmal dar personer med
utomeuropeiskt ursprung uppger att de misstanklig-
gjorts av polis pdgrund av sitt utseende och kravts
pa id-handlingar pa vig till arbete eller skola. Polis-
ens arbetsmetoder i genomforandet av REVA leder
oss ddrmed till ett alltmer polariserat och otryggt “vi
och dem”- samhdlle. Vi ér dven starkt kritiska gente-
mot prioriteringen av projekt REVA i samband med
anviandandet av offentliga resurser. Vara gemensam-
ma tillgangar ar extremt vdrdefulla och bor nyttjas
ansvarsfullt och med syfte att stirka demokratin och
friheten i varat samhdlle - inte tvartom.

Vi kriaver darfor att den odemokratiska och
diskriminerande tillimpning som projekt REVA
omfattar rivs upp.

10. Sékra lagliga vagar till Europa

I ljuset av klimatférdandringar, fattigdom, fortryck
och forfoljelse tvingas manniskor att lamna sina hem
for att soka frihet och trygghet i andra ldnder. En-
ligt FN:s flyktingorgan UNHCR befinner sig dver 45
miljoner ménniskor pa flykt i detta nu. Idag finns det
i praktiken inga lagliga sétt for asylsokanden att ta
sig in i Europa. Istéllet f6r EU en politik som system-
atiskt gor det svarare for manniskor att ta sig till EU
med livet i behall. Resultatet har blivit en vixande
méanniskohandel, trafficking och att tusentals ménn-
iskor mister livet nar de fraktas pa ovardiga och farli-
ga sitt till Europa.

Om EU ska leva upp till sina ataganden i interna-
tionella &verenskommelser om de minskliga rét-
tigheterna samt flyktingars och migranters rét-
tigheter ar det avgérande att det skapas fler lagliga
vagar in i EU. Detta kan till exempel uppnds gen-
om att méanniskor ges mdjligheten att soka asyl vid
EU-lindernas ambassader utomlands eller genom
att utfarda asylviseringar dér asylsdkande ges visum
for att resa till Sverige for en sdker asylprévning.
Sdkra végar in i Europa krévs for att ménniskor med
skyddsbehov ska kunna soka sig till Europa utan att
behova riskera sina liv.

Vi kréver dirfor att Sverige verkar kraftfullt for
att EU sdkerstiller ritten att soka asyl genom att
sakra fler lagliga vigar in i EU.
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